ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

M emorando Nro. AN-SG-UT-2024-0031-M
Quito, D.M., 17 de enero de 2024

PARA: Sr. Mgs. Alejandro Xavier Mufioz Hidalgo
Secretario General

ASUNTO: Informe Técnico-juridico No Vinculante del "PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. AN-SG-2024-0170-M de 15 de enero de 2024, adjunto remito a usted el
Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 022-INV-UTL-AN-2024 elaborado por el equipo de la
Unidad de Técnica Legislativa del "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL
CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS", presentado por el asambleista Franklin Omar
Samaniego Maigua, mediante Memorando Nro. AN-SMFO-2024-008-M, con tramite 441039 de 15 de
enero de 2024.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Anexos:
- ul._samaniego_franklin_gerardo_informe_ley_reforma_cogep.pdf

Copia:
Sra. Mgster. Inés Beatriz Tonato Becerra

Analista de Administracion 1

IT

(© riedranitay Av. 6 de Diciembre Q; (593) 2399 - 1000 @ wwwasambleanacionalgob.ec

1/1

* Documento firmado electrénicamente por DTS 2.0 Produccién




ASAMBLEA NACIONAL
RELEP I ULADOR

UhLI A DEL

FO02V03-PRO-GSG-GDC-001

INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
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Quito, D.M., 17 de enero de 2024
Proponente: Asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo
Organico General de Procesos”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El 10 de enero de 2024, el asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua, remite
mediante Memorando No. AN-SMFO-2024-0008-M, con tramite 441039 al sefior
ingeniero Henry Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico General de Procesos” y adjunto
al documento incluye la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo
determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-0170-M, de fecha 15 de enero de 2024, solicité se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-Juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa,
previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-Juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribuciéon de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
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comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; el articulo 22 del Reglamento Organico Funcional de la
Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresiéon clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, caracter
organico u ordinario del Proyecto de Ley

VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

REQUISITOS NORMATIVA

Iniciativa Legislativa (Articulos 134,

namero 1 de la CRE y

, MPLE
54, nimero 1, de la CcU

Firmas: 11

Porcentaje: 08 %

LOFL)

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia).

Materia: DERECHO PROCESAL

(Articulos 136, de la
CRE y 56, numero 1,
de la LOFL)

CUMPLE

motivos,
articulado

Exposicion de
considerandos y
contiene:
Exposicién de motivos, quince
considerandos, un articulo, una
disposicion, una disposicion
derogatoria; y una disposicion
final.

(Articulos 136 de la
Constitucion de la
Republica 'y 56,
namero 2 de la Ley
Organica de la
Funcion Legislativa)

CUMPLE

Expresion clara de los articulos
que con la nueva Ley se crearian,
derogarian o se reformarian.

(Articulos 136 de la
CRE y el 56, numero
3 de la LOFL).

CUMPLE
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Ficha de Verificacion del (Articulos 30, letra k;
Cumplimiento de los Objetivos de 55y 56 de la LOFL).
Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

CUMPLE

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion
y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién; 2. Las que regulen
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley organica.

Con base a lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cdadigo
Orgénico General de Procesos”, constituiria una norma de caracter organica y de
naturaleza reformatoria como se explicard mas adelante. En suma, el Proponente ha
logrado identificar de forma correcta la jerarquia normativa, motivo por el cual se ha
catalogado de manera efectiva la denominacién del Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucibn de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

Para llegar a determinar si el Proyecto de Ley guarda concordancia con los preceptos
constitucionales, instrumentos internacionales y si es o0 no compatible con el
ordenamiento juridico, es indispensable analizar e identificar la intenciébn normativa
Y Su objeto.

Para tal efecto, la Corte Constitucional ha dicho que para entender la intencion
normativa es necesario partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
a mas de constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones
gue sustentan y justifican la existencia de la Norma propuesta. “64. (...) la exposicion

de motivos correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su
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propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo.
Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido de
que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en la
discusion comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".

En el caso en cuestion y de la exposicion de motivos se colige que la intencion del
Proyecto normativo, es llenar el vacio legal que existe en torno a las disposiciones
adjetivas civiles relacionadas a la figura de la expropiacion con fines de utilidad
publica, especificamente en la consignacion, advirtiendo que actualmente la entidad
publica a pesar de consignar el justo precio del inmueble objeto de la expropiacion,
el juez que conoce del juicio por consignacion, no puede disponer la inscripcion de
la transferencia del inmueble en el Registro de la Propiedad, consecuentemente, el
bien raiz declarado de utilidad publica no puede ser ocupado por la entidad publica
expropiante.

Frente aquel vacio legal, el Proponente del Proyecto de Ley focaliza la necesidad de
reformar el Codigo Organico General de Procesos, con el objeto de que el Juez en
los procesos de consignacion por declaratoria de utilidad publica y expropiacion,
tengan la potestad jurisdiccional de disponer al Registrador de la Propiedad, la
inscripcion a efecto de que opere la transferencia de dominio, de tal suerte que, la
entidad publica proceda con la ocupaciéon inmediata del bien raiz.

La Corte Constitucional en fallos recientes insiste en que uno de los requisitos en los
proyectos normativos es la competencia de las autoridades y otro la claridad. Segun
lo precisado por el Proponente, referiria con mayor énfasis a la necesidad de cubrir
el vacio legal que existe en relacion a la consignacion y ocupacion inmediata por
parte de la entidad publica, del inmueble declarado de utilidad publica y su
expropiacion, por lo que propone de manera precisa, clara y comprensible sobre la
norma procesal civil a reformarse.

La Corte Constitucional, en la sentencia No 54-17-IN/22 sefiala que:

[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano con
potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso, determinado y
comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita
inferir a los ciudadanos la prohibicion, permisiébn o sancion prescrita en la
norma.

Aquello supone la obligacién de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos vagos
o indeterminados, que de espacio aconjeturas o arbitrariedad de quien lo aplica.

1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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Como ha sostenido la Corte Constitucional, es un derecho de las personas “contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente
que le permita tener una nocidn razonable de las reglas del juego que le seran
aplicadas™.

El Proyecto de Ley en analisis, su contenido es preciso, determinado y comprensible,
razon por la que, estaria inmerso dentro de los lineamientos emitidos por la Corte
Constitucional, por medio del cual, el Proponente pretende incorporar al ordenamiento
juridico procesal civil, una reforma necesaria al proceso de consignacion en casos de
declaratoria de utilidad publica y consignacion del justo precio.

Identificada la intencion normativa, caben las acotaciones siguientes que permitiran
concluir si el proyecto de ley propuesto guarda armonia con la Constitucion,
instrumentos internacionales y ordenamiento juridico interno.

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, con atencidn proteccion a los
grupos vulnerables, entre aquellos los de nifios, nifias y adolescentes, los cuales no
solamente son los reconocidos en esta norma fundamental o en los Tratados
Internacionales, sino principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos,
son basicos para la vida de un ser humano en dignidad?.

Sobre el caso en cuestion, el articulo 323 de la Constitucion de la Republica sefala:

“Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de
bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley.
Se prohibe toda forma de confiscacién.”. (Enfasis fuera de texto original)

Si bien es cierto la CRE reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada, no
es menos cierto que aquel derecho no es absoluto, toda vez que, por razones de
utilidad publica, interés social y nacional el Estado como excepcién, puede afectar al
mismo, bajo el principio del bienestar comun frente al interés privado, afectacion que
por mandato constitucional, tiene que ser indemnizado al afectado con un justo precio
del bien expropiado, caso contrario se incurriria en una clara confiscacion, lo cual
esta prohibido constitucionalmente.

En armonia a la disposicidén constitucional citada, la Convencién Americana Sobre

2 Sentencia Constitucional N ° 54-17-IN/22 parrafo 53.
3 Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Quito, diciembre 2014, pag. 5.
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Derechos Humanos (Pacto de San José) articulo 21.1 y 21.2 sefialan:
“Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los
casos y segun las formas establecidas por la ley. (..)” Enfasis fuera de texto original.

Tanto la norma constitucional como la normativa internacional citada protegen por
regla general el derecho a la propiedad privada, que no tiene la calidad de ser un
derecho absoluto, ya que de manera condicionada, restrictiva y excepcional podria
afectarse ese derecho por razones de utilidad publica, interés social o nacional,
obviamente con el pago del justo precio del bien expropiado.

De lo expuesto, se puede concluir afirmando que la expropiacion ya sea por utilidad
publica, interés social o nacional, en las que prima el bienestar comdn es legitima,
siempre y cuando se cumpla con los presupuestos contenidos en las normas
anteriormente citadas, caso contrario se estaria frente a un acto confiscatorio.

Ahora bien, el Proponente explica que existe un vacio legal relativo a la consignacion
del precio de la consignacion, pero lo enfoca desde la perspectiva de la entidad
publica, al decir que, los jueces en los juicios de consignacidén estan vedados para
disponer la inscripcion de la transferencia de dominio del bien expropiado en el
Registro de la Propiedad, lo cual trae como consecuencia que la administracion
publica no pueda ocupar inmediatamente el bien expropiado. Sin embargo, ese
enfoque y analisis deberia ampliarse hacia la persona afectada, quien ademas de
sufrir un primer impacto al verse privada de la titularidad y posesion del bien
expropiado, sufre un segundo impacto grave, esto es, la falta de pago del justo precio
de forma oportuna, adecuada y eficaz.

Precisamente, frente a la inercia de la administracion publica mas la falta de
diligencia de los administradores de justicia, vulnerando el derecho constitucional a
una tutela efectiva y expedita de derechos, en lo que tiene relacion a la institucion
juridica de la expropiacion y pago justo del precio del bien expropiado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitido una sentencia en contra del Ecuador,
caso Salvador Chiriboga, fallo en el que determiné la responsabilidad estatal por
violacion de los plazos procesales fijados en la normativa interna, transgrediendo los
lineamientos internacionales que disponen que la indemnizacién por expropiacion
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debe ser adecuada, pronta y efectiva.

Por lo expuesto, se recomienda que el debate legislativo trascienda a un analisis
global sobre la problemética de la expropiacion, que no tiene que circunscribirse a
velar Unicamente por los intereses de la administracion publica, sino armonizarlo al
interés de la persona privada del derecho a la propiedad, fijando no solo un precio
justo, sino el pago adecuado y oportuno, y en ese sentido se debe canalizar el
proyecto de ley propuesto.

En cuanto a norma infra constitucional el Art. 58.2 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica expresa:

“Art. 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo
la entidad expropiante emitira el acto administrativo de expropiacion tomando como
precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento
(10%). El propietario podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo
contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de
conformidad con el trdmite para el juicio de expropiacién establecido en el
Cédigo Organico General de Procesos (...)". Enfasis fuera de texto original.

La Norma citada, prevé el derecho del propietario de impugnar el acto administrativo
de expropiacion, pero Unicamente en lo que tiene relacion al justo precio y conforme
al trdmite previsto para el juicio de expropiacion establecido en el Codigo Organico
General de Procesos en adelante COGEP.

Si bien el cuerpo de Ley citado no contempla expresamente el juicio de expropiacion,
no es menos cierto que el Articulo 333, niumero 9 dispone que:

“Art. 333.- Procedencia. Se tramitaran por el procedimiento sumario: (...)

9. Las controversias generadas por falta de acuerdo en el precio a pagar por
expropiacion. (..)". El énfasis fuera de texto original.

Es decir, el propietario en procedimiento sumario puede impugnar el justo precio ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, juez competente para conocer ese tipo
de controversias conforme lo dispone el Articulo 58.2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pubica en adelante LOSNCP.

Es evidente que existe una inconsistencia en las normas citadas, por un lado la
LOSNCP refiere a la existencia de un juicio por expropiacion en el COGEP, sin
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embargo este cuerpo normativo no contempla expresamente aquel juicio, por el
contrario lo que preveé es el derecho del propietario de impugnar la falta de acuerdo
con el precio de la expropiacion mediante procedimiento sumario, siendo
imprescindible aclarar aquellas disposiciones, con el objeto de garantizar el derecho
a la seguridad juridica.

De las acotaciones expuestas, se puede colegir que el Proyecto de cuerpo normativo
integrado por la exposicion de motivos, quince considerandos, un articulo, una
disposicion derogatoria; y, una disposicion final, cuyo objetivo es: i) Llenar el vacio
legal en relacion al juicio de consignacion; y, ii) Otorgar facultad al juez para que en
sentencia emitida dentro del juicio de consignacién, disponga la ocupacion e
inscripcién del bien inmueble a favor de la entidad publica expropiante en el Registro
de la Propiedad; estd acorde con la norma constitucional, instrumentos
internacionales y no incurre en afectaciones a normas legales infra constitucionales
ni es incompatible con el ordenamiento juridico vigente en el Ecuador.

4.2. Andlisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos
y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; Impacto de género de las
normas sugeridas; Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes: En este punto es preciso mencionar
que, en la Seccion sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la CRE
reconoce en su Articulo 45, la proteccion constitucional de la vida como valor
constitucional en los siguientes términos: “Las nifias, niflos y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la
concepcion (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion
General 14, de donde se resalta que todas las medidas respecto del nifio/a deben
estar basadas en la consideracion del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, (...).

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefiala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio

de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
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Las nifias, niflos y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de brindar
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado (Articulo 35, CRE)

Por lo expuesto, no se observa que el Proyecto de Ley propuesto afecte de manera
directa a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convencién Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccién social a nifias y mujeres. Estos
compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda forma
de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos de todas
las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques diferenciales.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza a
las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de entender
gue el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo
este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de género es un matiz
gue los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque
de género en todos los cuerpos normativos.

Segun lo dicho, el Proyecto de Ley, no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género.

Afectacion alos derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades: El Articulo
1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro pais, en lo que
corresponde, como un Estado constitucional de derechos vy justicia, intercultural y
plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al disefio de su
nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado, cambiando de forma
radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba, invisibilizando y negando la
existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

El Estado plurinacional, implica el reconocimiento constitucional de la existencia de
diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes,
valores; sistemas juridicos, sociales, econdmicos, culturales entre otros elementos,
los mismos que han sido desarrollados y ejercidos comunitariamente por cientos de
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anos.

La plurinacionalidad propugna la igualdad, unidad, respeto, reciprocidad y solidaridad
de todas las nacionalidades y pueblos que conforman el Ecuador. Reconoce el
derecho de las nacionalidades a su territorio, autonomia politica, administrativa
interna, es decir, a determinar su propio proceso de desarrollo econémico, social,
cultural, cientifico y tecnoldgico para garantizar el desarrollo de su identidad cultural y
politica y por ende, el desarrollo integral del Estado plurinacional; mientras que la
Interculturalidad posibilita el dialogo, la interrelacion y el encuentro creativo y
equitativo entre los diversos saberes, practicas, valores y principios.

Del analisis realizado, el Proyecto de Ley no incide negativamente en los derechos
inherentes a los pueblos o nacionalidades.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y en
favor de otros grupos de atencidn prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucion
determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicion
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme el objeto normativo del Proyecto de Ley y las disposiciones
configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las garantias y derechos de
las personas y grupos de atencion prioritaria.

4.3. Estimacién del costo o identificacién de los &mbitos de impacto econémico
gue podria tener laimplementacién de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero 1
del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que: “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136
de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o
identificacion de los ambitos de impacto econdémico que podria tener la
implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este sentido,
10
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dichos articulos -respectivamente-, disponen que: “...) Solo la Presidenta o
Presidente de la Republica podré presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisiébn politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y reqularan de acuerdo con la ley.”.

Del “Proyecto De Ley Organica Reformatoria del Cddigo Organico General de
Procesos”, se desprende que:

- Objeto: i) Llenar el vacio legal en relacién al juicio de consignacion; v, ii) Otorgar
facultad al juez para que en sentencia emitida dentro del juicio de consignacién,
disponga la ocupacion e inscripcion del bien inmueble a favor de la entidad publica
expropiante en el Registro de la Propiedad.

- Contexto economico local y/o regional: No existe informacion.

- Justificacion (Articulo 261.4 de la CRE-Politicas de Desarrollo): No existe
informacion de politicas publicas.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica se encuentra que, en el referido proyecto
de Ley:

- No se identifica modificaciobn o supresién de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida
en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad que
permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen la erradicacién de la pobreza, la prosperidad
humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno nacional que
establece la orientacidon y el accionar estratégico del sector publico.

11
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En este contexto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
General de Procesos”, podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030 con el Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de corresponsable
de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una planificacién diferenciada,
acorde con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 busca tener un pais prospero,
con una democracia liberal plena, regida por el Estado de derecho y donde
funcionan eficientemente las instituciones; en este instrumento se hace énfasis en
la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania; también se
considera que respetando la individualidad personal se lograria promover una
economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente responsable y
generadora de empleo, sin olvidar ser solidarios con los mas vulnerables, a través
de un Estado sélido y eficiente.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Creacién de
Oportunidades 2021-2025 con el Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del
Estado con énfasis en la administracion de justicia, y eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con independencia y autonomia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revisién de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, numero 4 CUMPLE
norma Yy revision de de la CRE; Articulo 30,
lenguaje no letra e de la LOFL;
discriminatorio Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

12
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5.2 La denominacion del presente Proyecto de Ley es correcta, toda vez que, pretende
reformar una norma de igual jerarquia y regular el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. Es asi como previo a singularizar las observaciones encontradas en
el Proyecto de Ley, es necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con
el fin de resaltar su importancia:

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.
4(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencién del
legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados, la formalidad de
la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios
constitucionales que otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones de técnica
legislativa:

5.3 Se recomiendan adecuar los considerandos del Proyecto de Ley, conforme lo
determina el Reglamento de Técnica Legislativa, en su Articulo 6, letra ¢, puesto que
el pronombre relativo Que “no va escrito ni en negrillas ni seguido de unacoma”. En
este sentido se recomienda colocar después del que punto y coma (;).

5.4. El Articulo 1 del Proyecto de Ley en virtud del cual se incorpora el nUmero 7 al
Articulo 333 del COGEP, se recomienda mejorar la redaccion del texto del segundo
inciso a incorporarse, cambiando del plural al singular la frase “las acciones legales”
en razén de que, el propietario tiene como Unica facultad la de impugnar el precio
justo, es decir una sola accion y mediante el procedimiento sumario.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cdédigo Organico General de
Procesos” sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos establecidos en el Articulo
134, 135 y 136 de la Constitucion y los articulos 54 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Es decir:

e Dispone de la iniciativa legislativa;

4 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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e Se refiere a una sola materia;

o Estéa presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

e Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; y,

o Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo
de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico
General de Procesos”;

c) Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la presente fecha,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, que se
encuentran en tramite en la Comision Especializada Permanente de Justicia 'y
Estructura del Estado; vy,

d) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, quien es competente para tratar este tipo
de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y
factibilidad econdmicay juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de
forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico General de
Procesos”.

Atentamente,
O 210
z AGUI RRE VALLEJO
EIRFRE
Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Reformatoria del Cddigo Organico General de
PROYECTO Procesos”

PROPONENTE IAsambleista Franklin Omar Samaniego Maigua

FECHA DE[10 de enero de 2024

PRESENTACION

MATERIA Derecho Procesal

OBJETIVO DELEI Proponente del Proyecto expresa como objetivo de la normativa
PROYECTO propuesta, la necesidad de llenar el vacio legal que existe en el

ordenamiento juridico en torno a la institucion juridica de la
expropiacion, y en especifico a lo relacionado al juicio de
consignacion del precio justo y la transferencia de dominio a favor|
de la entidad publica expropiante en el Registro de la Propiedad.

Igualmente expone como objetivo suplir las inconsistencias
existentes entre la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y el Codigo Organico General de Procesos,
en la parte procesal de la consignacién, enfatizando que el primero
de los cuerpos legales citados hace referencia a un juicio de
expropiacion que no lo contempla la norma procesal citada y por el
contrario Unicamente plantea algunas posibilidades para su tramite.

SINTESIS GENERAL
PROYECTO

DEL

Con la Exposicion de Motivos, quince considerandos, un articulo,
una disposicion derogatoria; y, una disposicion final, el proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico General de
Procesos, se pretende:

i) Otorgar facultad al juez para que, en sentencia emitida|
dentro del juicio de consignacion, disponga la ocupacion
e inscripcion del bien inmueble a favor de la entidad
publica expropiante en el Registro de la Propiedad.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo Organico General de
Procesos”, sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134, 135 y 136 de la Constitucion de
la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:

* Dispone de la iniciativa legislativa;

» Se refiere a una sola materia;

» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

» Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,

» Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley

se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y analisis establecidos en el presente
Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cédigo
Organico General de Procesos”;
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c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados
hasta el afio 2022, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Orgéanica de
la Funcioén Legislativa; y,

d) Designar para su tramite, a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, que es competente
para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Articulo
21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: GAV
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS”

Proponente: Asambleista Franklin Omar Samaniego Maigua

El Precitado Proyecto de Ley incorpora un nuevo numeral al Art. 333 del Cdédigo

Organico General de Procesos.

El Articulo que es objeto de la Propuesta se detalla en el siguiente cuadro y para una
mejor apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 333.- Procedimiento. El procedimiento sumario
se rige por las siguientes reglas:

1. No procede la reforma de la demanda.

2. Solo se admitira la reconvencion conexa.

3. Para contestar la demanda y la reconvencion se
tendra un término de quince dias a excepcién de la
materia de nifiez y adolescencia y del despido
intempestivo de mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia y los dirigentes sindicales que sera de 10
dias. El Estado y las instituciones del Sector Publico
contestaran la demanda en el término previsto en el
articulo 291 de este Cdédigo.

4. Se desarrollara en audiencia Unica, con dos fases,
la primera de saneamiento, fijacion de los puntos en
debate y conciliacion y la segunda, de prueba y
alegatos. La segunda fase se desarrollard en el
siguiente orden: debate probatorio, alegato inicial,
practica de pruebas, alegato final. Esta audiencia se
realizara en el término maximo de treinta dias a partir
de la contestacién a la demanda.

En materia de nifiez y adolescencia y de despido
intempestivo de mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia y de los dirigentes sindicales, la
audiencia Unica se realizara en el término maximo de
veinte dias contados a partir de la citacion.

En materia tributaria, en accion especial por clausura
de establecimientos, la audiencia Unica se realizara
en el término maximo de cuarenta y ocho horas.

5. En las controversias sobre alimentos, tenencia,
visitas y patria potestad de nifias, nifios vy

Articulo 1.- Agréguese en el articulo 333, el siguiente
numeral:

7. En las controversias generadas por falta de
acuerdo en el precio apagar por expropiacion,
una vez efectuado el pago por consighacién
por parte de la administraciéon publica
expropiante, lao el juzgador ordenara mediante
sentenciala ocupacion e inscripcién del bien
inmueble a favor de la entidad publica
expropiante en el Registro de la Propiedad
correspondiente.

El administrado podra proponer las acciones
legales en cuanto al justo precio por la
expropiacion, sin perjuicio de que retire el pago
consignado por el ente pablico a su favor, y sin
gue esto suspenda la ocupaciéon inmediata e
inscripcion del bien inmueble expropiado.




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

adolescentes, la 0 el juzgador para dictar la sentencia
no podra suspender la audiencia para emitir la
decisién oral, conforme este Codigo.

6. Seran apelables las resoluciones dictadas en el
procedimiento sumario. Las resoluciones de
alimentos, tenencia, visitas, patria potestad, despojo
violento, despojo judicial seran apelables solamente
en efecto no suspensivo. Las sentencias que se
pronuncien dentro de los juicios en que se ventilen las
controversias entre el abogado y su cliente por el
pago de honorarios, no seran susceptibles de los
recursos de apelacién ni de hecho.

DISPOSICION DEROGATORIA. - Deréguense todas
las disposiciones legales y reglamentarias que se
contrapongan a la presente ley.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ley Orgéanica
Reformatoria entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito

Metropolitano de la ciudad de Quito, a los .... del mes
de .... del ....

GAV




